COMUNE DI ALVIGNANO
PROVINCIA DI CASERTA

SETTORE TECNICO URBANISTICA

COPIA DI DETERMINAZIONE

\
Registro Generale delle Determine ‘ { Registro di Settore
nr. 19 del 16/02/2018 ;‘ ‘ nr. 2 del 16/02/2018

‘Oggetto: RECESSO CONTRATTO DI APPALTO REP. N. 5/2014 PER IL SERVIZIO DI
| SPAZZAMENTO, RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO DEI RIFIUTI SOLIDI
URBANI CON IL SISTEMA PORTA A PORTA NEL COMUNE DI ALVIGNANO. CIG

50069688B2.

CIG: 50069688B2

IL RESPONSABILE DI SETTORE

VISTO il Nuovo Regolamento Comunale di Organizzazione degli uffici e del personale, approvato

con deliberazione di G.C. n° 66 del 15/05/2013;

VISTO il Decreto del Sindaco del 11/01/2018 N° 1, con cui il geom. Alfredo MINGIONE & stato

nominato Responsabile del SETTORE TECNICO URBANISTICA:
VISTO il Testo Unico Enti Locali adottato con D. Lgs. 18/8/2000, n° 267;
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Premesso:

¢ Che il Comune di Alvignano, ha in corso il Servizio di spazzamento, raccolta differenziata e trasporto
dei rifiuti solidi urbani con il sistema porta a porta, in esecuzione del contratto di appalto n. 5/2015 di
repertorio in data 27.03.2015 stipulato a seguito dell’aggiudicazione definitiva della relativa procedura di
gara ad evidenza pubblica, disposta con determina del Responsabile del Settore Lavori e Servizi
Pubblici n. 1051 del 24.12.2014 a favore della ditta TERMOTETTI SAS DI TEDESCO
ANTONIETTA, CON SEDE IN GIOIA SANNITICA (CE) ALLA VIA FILETTE, 15, PARTITA IVA
n. 02696170618;

*Che, successivamente, si prendeva atto del nuovo Amministratore ¢ Legale rappresentante e contestuale

rinnovo della denominazione in “TERMOTETTI SAS di DI CHELLO ANGELO & (5

Dato atto che la Prefettura UTG di Caserta con nota n. 6332 del 22.01.2018, notificata a mezzo di Ufficiali
di P.G. della Direzione Investigativa Antimafia — Centro Operativo di Napoli in data 1.02.2018 ed acquisita
al protocollo generale dell’Ente in data 29/01/218al n. 531, ha trasmesso !’informativa
interdittiva antimafia, ai sensi degli articoli 84 e 91 del D.gs. N. 159/2011, nei confronti di
“TERMOTETTI SAS di DI CHELLO ANGELO & C.” con sede in Gioia Sannitica, C.F. e P.IVA n.
02696170618;

Richiamato:

* I'art 94 del D.Lgs. 159/2011, rubricato “Effetti delle informazioni del Prefetto”, a norma del quale:
1. Quando emerge la sussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di divieto di cui all'articolo 67
o di un tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui all'articolo 84, comma 4 ed all'articolo 91, comma 6,
nelle societa o imprese interessate, i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2 cui sono Jornite le
informazioni antimafia, non possono stipulare, approvare o autorizzare i contratti o subcontratti, ne'
autorizzare, rilasciare o comunque consentire le concessioni e le erogazioni.
2. Qualora il prefetto non rilasci l'informazione interdittiva entro i termini previsti, ovvero nel caso di
lavori o forniture di somma urgenza di cui all'articolo 92, comma 3 qualora la sussistenza di una causa
di divieto indicata nell'articolo 67 o gli elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa di cui
all'articolo 84, comma 4, ed all'articolo 91, comma 6, siano accertati successivamente alla stipula del
contratto, i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2, salvo quanto previsto al comma 3, revocano le
autorizzazioni e le concessioni o recedono dai contratti fatto salvo il pagamento del valore delle opere
gia eseguite e il rimborso delle spese sostenute per l'esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilita
conseguite;
3. I soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2, non procedono alle revoche o ai recessi di cui al
comma precedente nel caso in cui l'opera sia in corso di ultimazione ovvero, in caso di Sfornitura di
beni e servizi ritenuta essenziale per il perseguimento dell'interesse pubblico, qualora il soggetto che la
Jornisce non sia sostituibile in tempi rapidi;
4. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 si applicano anche nel caso in cui emergano elementi relativi a
tentativi di infiltrazione;

- I'orientamento recentemente espresso in materia dal giudice amministrativo (ex multis: TAR Lombardia n.
01168/2016; Consiglio di Stato, sez. III, 12 marzo 2015, n. 1292) secondo cui: “ [...] in adesione ad un costante
orientamento giurisprudenziale, [...] in presenza di un’informativa che, come nel caso di specie, si qualifica
come tipica - perché ex se accerta, ai sensi dell'art. 4, comma 4, del d.lgs. n.90 del 1994, il pericolo di
condizionamento dell'impresa da parte della criminalita organizzata - non residua in capo all’organismo
committente alcuna possibilita di sindacato nel merito dei presupposti che hanno indotto il Prefetto alla sua
adozione. Si tratta, invero, di un provvedimento volto alla cura degli interessi di rilievo pubblico - attinenti
all’ordine e alla sicurezza pubblica nel settore dei trasferimenti e di impiego di risorse economiche dello Stato,
degli enti pubblici e degli altri soggetti presi in considerazione dall'art. 1 del d.lgs. n. 490 del 1994 - il cui
apprezzamento é riservato in via esclusiva all'Autorita di pubblica sicurezza e non pUO essere messo in
discussione da parte dei soggetti che devono prestare osservanza alla misura di interdittiva”. Ne deriva che “ogni
successiva statuizione della stazione appaltante si configura, in conseguenza, dovuta e vincolata a fronte
del giudizio di disvalore dell'impresa con la quale ¢ stato stipulato il contratto”, tanto che il provvedimento
di esclusione, di revoca o recesso dal contratto non deve essere corredato da alcuna specifica motivazione, salvo
la diversa ipotesi, del tutto eccezionale “in cui a fronte dell'esecuzione di gran parte delle prestazioni e
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del pagamento dei corrispettivi dovuti, venga riconosciuto prevalente ['interesse alla conclusione della
commessa con I’originario affidatario”;

Evidenziato
che:

- con riguardo al disposto dell’art 32, comma 10, del DL 90/2014, convertito con modificazioni dalla
legge 114/2014, la relativa disciplina risulta parimenti riferita all’ipotesi di completamento ovvero di
prosecuzione dell’esecuzione di un contratto gia stipulato;

- in ogni caso, come evidenziato dal giudice amministrativo (TAR Lombardia n. 01168/2016, cit.) “[... Jin
presenza di un’informativa interdittiva la stazione appaltante non & tenuta ad attendere 1'esito di
ulteriori misure, eventualmente disposte dal Prefetto competente per la straordinaria e temporanea
gestione dell’impresa, ai sensi dell’art. 32, comma 10, del D..l. 24 giugno 2014 n. 90. Del resto, sia
I'art. 32 cir., sia l'art. 92, comma 2 bis, del D. L.vo n. 159/2011 {....] non prevedono che le determinazioni
delle stazioni appaltanti, successive all’interdittiva, siano in qualche modo subordinate alle decisioni del
Prefetto sulla straordinaria e temporanea gestione dell’impresa’;

Richiamato, con riguardo al disposto dell’art 7 della legge 241 del 1990, I’orientamento del giudice
amministrativo (TAR Lombardia n. 01168/2016, cit.) secondo cui: “.....la prevalente giurisprudenza,
dalla quale non si ravvisano ragioni per discostarsi, evidenzia che non & configurabile alcuna necessita del
previo intervento della comunicazione di avvio del procedimento in occasione dell'emissione di
provvedimenti relativi alle informative prefettizie, poiché nella specie si tratta di procedimenti in materia di
tutela antimafia, come tali caratterizzati intrinsecamente da riservatezza ed urgenza (cfr., tra le tante,
T.AR. Campania Napoli, sez. I, 4 febbraio 2013, n. 703; T.A.R. Campania Napoli, Sez. I, 7.3.2012 n. 1153;
Consiglio di Stato, Sez. VI, 29.2.2008 n. 756: Consiglio di Stato, Sez. V, 12.6.2007" "n. 3126 e 28.2.2006 n.
851)...";

Visto I’art. 110 del D.lgs.vo n. 50/2016 e s.m.i. che cosi testualmente recita: “I. Le stazioni appaltanti, in caso
di fallimento, di liquidazione coatta e concordato preventivo, ovvero procedura di insolvenza concorsuale o
di liquidazione dell'appaltatore, o di risoluzione del contratto ai sensi dell'articolo 108 ovvero di recesso dal
contratto ai sensi dell'articolo 88, comma 4-ter, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, ovvero in
caso di dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto, interpellano progressivamente i soggetti che
hanno partecipato all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un
nuovo contratto per l'affidamento dell’esecuzione o del completamento dei lavori, servizi o forniture.

2. L'affidamento avviene alle medesime condizioni gia proposte dall 'originario aggiudicatario in sede di

offerta.”;

Rilevato, inoltre, che con la sottoscrizione del contratto di appalto n. 5/2014, I'impresa appaltatrice dichiara di
essere a perfetta conoscenza e di accettare incondizionatamente tutte le clausole nel predetto contratto;

Ritenuto pertanto sussistenti i presupposti per procedere alla risoluzione del contratto di appalto n. 5 del
2014, attesa la sopravvenuta trasmissione da parte della Prefettura — UTG di Caserta dell’informazione
antimafia nr. 6332 del 22.01.2018 a carico della “TERMOTETTI SAS di DI CHELLO ANGELO & C.” con
sede in Gioia Sannitica, che costituisce, ai sensi del menzionato art 94, comma 1, del D. Lgs. n.59/2011,
motivo ostativo alla prosecuzione del servizio de quo ed al completamento dello stesso;

Ritenuto che, al fine di garantire I’espletamento del servizio di che trattasi, a tutela della salute e dell’igiene
pubblica, possa procedersi ad interpellare progressivamente i soggetti che hanno partecipato all’originaria
procedura di gara cosi come risultanti dalla relativa graduatoria al fine di procedere alla stipula di un nuovo
contratto per I’affidamento del completamento del servizio in parola, ferma restando la necessaria verifica
dei requisiti prescritti dalla normativa vigente;

Considerato di dovere escludere I'obbligo di invio della comunicazione di avvio del procedimento di recesso
dal contratto, non potendosi I'amministrazione appaltante determinare diversamente (art. 21-octies, comma 2,
legge n. 241/1990), né potendo, peraltro, la stessa né procedere ad istruttoria e a valutazioni autonome su
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quanto risultante dall'informativa, né valutare lo stato di esecuzione del contratto, stante il chiaro disposto
dell'art. 92, d. Igs n. 159/2011. Questultima norma prevede infatti che l'amministrazione sia costretta
all'emanazione di un tipico “atto vincolato” derivante semplicemente dalla ricezione della interdittiva antimafia.

Evidenziato altresi che l'informativa antimafia interdittiva & sopravvenuta in corso di esecuzione di un
contratto stipulato con la pubblica amministrazione e, quindi, non costituisce una «sopravvenienza»
impeditiva dell'ulteriore esecuzione del contratto stipulato, bensi l'accertamento dell'incapacita originaria
del privato ad essere parte contrattuale della pubblica amministrazione, circostanza questa che afferma la
riconduzione del provvedimento di revoca del contratto agli atti che concernono I'affidamento dell'appalto,
avvenuto in favore di un soggetto a cid interdetto, e dunque in difetto dei presupposti necessari per essere
destinatario dell'affidamento;

Visto che I’argomento attiene gestione e, pertanto, ricade tra le competenze definite dall’art. 107 e 109 del
D. Lgs. del 18 agosto 2000 n. 267;

Visto il D.Lgs. n. 490 del 08.08.1994;

Visto il D.P.R. n. 207/2010 per le parti ancora in vigore;

Visto il D.Lgs. n. 159/2011 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il D.Lgs. N. 50/2016 e successive modifiche e integrazioni;
DETERMINA

1. Di approvare la narrativa che precede quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento
dando atto della situazione di urgenza al fine di tutelare gli interessi dell’Ente;

2. Di prendere atto dell’informativa interdittiva antimafia prot. n. 6332 adottata dal Prefetto di Caserta in data
22.01.2018, ai sensi degli artt. 84 e 91 del D. Lgs. n. 159/2011, nei confronti di “TERMOTETTI SAS di DI
CHELLO ANGELO & C.” con sede in Gioia Sannitica, C.F. ¢ PIVA n. 02696170618, notificata a
questo Comune da Ufficiale di PG della DIA di Napoli ed acquisita al protocollo comunale in data 29 gennaio
2018 al n. 531;

3. Di recedere dal contratto d’appalto rep. n. 5 del 17.09.2014 per il Servizio di spazzamento, raccolta

differenziata e trasporto dei rifiuti solidi urbani con il sistema porta a porta stipulato con I’impresa

TERMOTETTI SAS DI TEDESCO ANTONIETTA, CON SEDE IN GIOIA SANNITICA (CE) ALLA VIA

FILETTE, 15, PARTITA IVA, ora “TERMOTETTI SAS di DI CHELLO ANGELO & C.” con sede in Gioia

Sannitica, C.F. e P.IVA n. 02696170618;

4. Di specificare che 1'effettiva interruzione del servizio in argomento dovra essere disposta non appena
I'amministrazione dara alla ditta TERMOTETTI SAS la formale comunicazione della nuova Impresa che
sostituird la medesima nell’espletamento dello stesso, sostituzione che avverra in ottemperanza al disposto di
cui ai comma 1 e 2 dell’articolo 110 del D.lgs. N. 50/2016 e s.m.i. ricorrendone i presupposti legittimanti la
procedura;

5. Di dare mandato al Responsabile Unico del Procedimento di predisporre tutti i necessari e conseguenti
adempimenti previsti dal D. Lgs. N. 50/2016 e s.m.i. nonché dal D.P.R. n. 207/2010, in nome, per conto e
nell’esclusivo interesse dell’ Amministrazione;

6. Notificare il presente provvedimento alla ditta Termotetti sas attraverso posta certificata all'indirizzo pec:
termotettisas @pec.it;

7. Dare atto che avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso al TAR Campania entro i termini di
legge dalla data di pubblicazione all’ Albo di questo Ente;
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8. Delegare il Responsabile del Procedimento a che I’avvenuta risoluzione contrattuale sia resa nota con
adeguate formalita mediante pubblicazione del presente dispositivo all’ Albo pretorio comunale;

9. Di dare atto che con la sottoscrizione della presente determinazione si rilascia, contestualmente, il

parere favorevole di regolarita tecnica dell’atto, attestandosi la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa posta in essere.

10. Di Pubblicare il presente provvedimento all’albo pretorio on line dell'Ente;
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CONFERMATO E SOTTOSCRITTO.
Alvignano, 1i 16/02/2018

Il responsabile del procedimento Il responsabile del settore

F.to F.to geom. Alfredo MINGIONE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia conforme all'originale della presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune in data odierna per rimanervi quindici giorni consecutivi a partire da oggi.
Alvignano li 16/02/2018

Il responsabile della pubblicazione
F.to Mingione Alfredo

E' copia conforme all'originale.

Il responsabile del settore
geom. Alfredo MINGIONE
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